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         BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
(Kèm theo dự thảo Tờ trình số …../TTr-SCT ngày …. tháng 4 năm 2026 của Sở Công Thương)
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Công Thương đã tiến hành đánh giá việc phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước một số nhiệm vụ trong lĩnh vực thương mại đối với cấp xã thuộc thành phố Hà Nội, kết quả như sau:

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Thực hiện chủ trương của Trung ương và Thành phố Hà Nội về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước; căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật Thủ đô năm 2024, Luật Thương mại và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Công Thương Hà Nội xây dựng dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố về phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước một số nhiệm vụ trong lĩnh vực thương mại đối với cấp xã.

Việc xây dựng dự thảo nhằm cụ thể hóa các quy định của pháp luật, phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác quản lý nhà nước về thương mại trên địa bàn Thành phố, bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản lý. 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích

- Đánh giá sự cần thiết của việc phân cấp, ủy quyền trong quản lý nhà nước đối với một số nhiệm vụ trong lĩnh vực thương mại đối với cấp xã nhằm phù hợp với chủ trương, định hướng của Trung ương và Thành phố về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền.
- Làm rõ mức độ phù hợp của nội dung phân cấp với quy định pháp luật hiện hành; bảo đảm tính hợp pháp, hợp lý, thống nhất và khả thi trong tổ chức thực hiện.

- Xác định rõ phạm vi, nội dung, thẩm quyền và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị khi thực hiện phân cấp nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực thương mại. 
2.2. Yêu cầu

- Việc đánh giá phải bảo đảm khách quan, toàn diện, bám sát các quy định của pháp luật và thực tiễn triển khai tại địa phương.

- Nội dung đánh giá làm rõ điều kiện, nguồn lực, năng lực tổ chức thực hiện của cấp xã khi được phân cấp, bảo đảm thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ được giao.

- Đánh giá gắn với việc xác định cơ chế kiểm tra, giám sát sau khi thực hiện phân quyền, phân cấp.  
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Sự cần thiết của việc phân quyền, phân cấp, thẩm quyền phân cấp
Trong thời gian qua, Thành ủy, UBND Thành phố đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo triển khai việc phân cấp, ủy quyền đối với lĩnh vực quản lý nhà nước  (như Thông báo số 67-TB/TU ngày 21/11/2025, số 124-TB/TU ngày 16/12/2025, số 315-TB/TU ngày 20/3/2026, số 298-TB/TU ngày 13/3/2026). Thực hiện chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, có hiệu lực từ ngày 01/7/2025, trong khi các văn bản quy phạm pháp luật đã sửa đổi theo Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, để thể chế hóa đầy đủ quan điểm, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước, đảm bảo định hướng mô hình cấp Trung ương (Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ) tập trung và quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, cơ chế, chính sách, giữ vai trò kiến tạo và tăng cường kiểm tra, giám sát, phân cấp, phân quyền chính quyền địa phương trên tất cả các lĩnh vực, bảo đảm thực hiện đúng phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”.
Nhằm triển khai thực hiện các quy định của pháp luật, chủ trương của Trung ương và Thành phố, đồng thời nâng cao vai trò quản lý của xã, phường trên địa bàn Thành phố thì việc ban hành Quyết định của UBND Thành phố về việc phan cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực thương mại trên địa bàn thành phố Hà Nội là rất cần thiết. 

2. Nội dung phân quyền, phân cấp

- Quản lý hoạt động kinh doanh của các Siêu thị, Trung tâm thương mại theo quy định tại khoản 3, điều 9 Quyết định 1371/2004/QĐ-BTM ngày 24/9/2004 của Bộ Thương mại (nay là Bộ Công Thương) về việc ban hành Quy chế siêu thị, trung tâm thương mại.
- Kiểm tra, giám sát việc thực hiện pháp luật về xúc tiến thương mại của thương nhân, tổ chức hoạt động có liên quan đến thương mại theo quy định của pháp luật đối với các hành vi vi phạm pháp luật của thương nhân, tổ chức hoạt động có liên quan đến thương mại theo quy định tại điểm b, khoản 4 Điều 32 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại.

- Đào tạo phát triển nguồn nhân lực thương mại điện tử cho các thương nhân trên địa bàn (trừ các trường hợp phát triển nguồn nhân lực thương mại điện tử xuyên biên giới) theo quy định tại khoản 2, Điều 5 Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về Thương mại điện tử. 

- Hằng năm (trước ngày 01 tháng 10) công bố Danh mục địa điểm được tổ chức hội chợ, triển lãm thương mại và lĩnh vực ưu tiên được tổ chức hội chợ, triển lãm trên địa bàn trong năm sau theo quy định tại điểm 13 Điều 29 Nghị định số 81/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ về quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động xúc tiến thương mại. 

3. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp
- Bố trí đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã có đủ năng lực, trình độ chuyên môn, am hiểu pháp luật trong lĩnh vực thương mại để thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp.
- Tăng cường sự phối hợp giữa các cấp, các ngành và các cơ quan, đơn vị liên quan nhằm bảo đảm việc thực hiện phân cấp được đồng bộ, hiệu quả.
4. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân quyền, phân cấp.
- Ủy ban nhân dân Thành phố, Sở Công Thương và các cơ quan có liên quan thực hiện kiểm tra, hướng dẫn, giám sát việc thực hiện các nhiệm vụ đã phân cấp cho cấp xã.
- Quy định rõ trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong tổ chức thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước đã phân cấp cho cấp xã. 
- Thiết lập cơ chế báo cáo định kỳ và đột xuất nhằm kịp thời nắm bắt tình hình, kết quả thực hiện cũng như các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai, thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp.
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